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Modificacio puntual del POUM de Salou, referent a la limitacié i regulaci6 especifica de les
condicions urbanistiques d’emplacament dels locals de clubs i associacions de cannabis al
municipi de Salou

El present document de Modificacié Puntual del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal
de Salou es redacta en base al Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei d'urbanisme (DOGC nim. 5686, de 5.8.2010) (consolidat amb
les modificacions introduides per la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificacio del
text refds de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost -
DOGC 6077, de 29.2.2012-, i per la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres -DOGC 5931, de 29.7.2011); el Decret 305/2006 Reglament de la Llei
d’urbanisme (RLU), el Decret 64/2014, de 13 de maig, Reglament sobre proteccid de la
legalitat urbanistica, i segons el que especifica el mateix Pla d'Ordenacié Urbanistica
Municipal de Salou, aprovat definitivament en data 1 de d’octubre de 2003 per la
Comissié Territorial d'Urbanisme, i Publicat al DOGC el 19 de desembre de 2003.

Pel que fa a la documentacié que ha de contenir la present modificacio, I'art. 96 del
TRLU estableix el segiient:

“La modificacié de qualsevol dels elements d’una figura del planejament urbanistic se
subjecta a les mateixes disposicions que en regeixen la formacid”.

La proposta, tanmateix, raonara i justificara la necessitat de la iniciativa, aixi com
I'oportunitat i la conveniéncia en relacié als interessos publics i privats concurrents,
segons el que preveu l'art. 97 del citat Text Refos.

Per tant, i d’acord amb el que estableix I'art. 59 del TRLU, els documents que integren
els Plans d'Ordenacié Urbanistica Municipal, aixi com la present proposta de
Modificacié Puntual del POUM, sén els segiients:

A- MEMORIA

0- Introduccié

1- Ambit d'aplicacié

2- Antecedents

3- Objecte de la Modificacio

4- Justificacio de la proposta

5- Organismes publics que haurien d’emetre informe preceptiu

6- Procedéncia d’acordar la suspensio potestativa de llicéncies.

B- PLANOLS

No s'incorporen ja que Unicament es modifica la normativa

C- NORMES URBANiSTIQUES
1- Normativa POUM vigent
2- Proposta normativa POUM modificat

D- CATALEG DE BENS PROTEGITS
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E- AGENDA I AVALUACIO ECONOMICA
F- DOCUMENTACIO MEDIAMBIENTAL
G- PROGRAMA D’ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL, SI ESCAU.

H- MEMORIA SOCIAL

ANNEXES.

El present document de Modificaciéd Puntual, no té incidéncia en cap determinacio de la
documentacié especificada en els apartats D, E, F, i G, H, i per tant, cal entendre
reproduida en aquest document tota la documentacié continguda en el Pla d’Ordenacié
Urbanistica Municipal vigent i que la present Modificacié Puntual no altera.
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A- MEMORIA

0- Introduccid

Havent-se aprovat inicialment en data 5 d'octubre de 2016, el document de
“Modificacié puntual del POUM de Salou, referent a la limitacid i regulacié especifica de
les condicions urbanistiques d’emplacament dels locals de clubs i associacions de
cannabis al municipi de Salou”, es va sotmetre a informacié publica pel termini d’'un
mes.

En aquest termini es van presentar dues al*legacions, les quals s’han de desestimar, si
bé en la fase d'aprovacidé provisional, la corporacié ha considerat la necessitat
d'introduir d’ofici, una modificacio a la redaccié de I'article 362 ter, per tal que no resti
afectada per dites instal'lacions la petita porcié de la urbanitzaci6 Covamar, que
segons |'aplicacid del régim de distancies proposat a I'aprovacid inicial, restaria en
aquesta tranquil'la urbanitzacié, de residencia permanent i amb tipologia d’edificacid
aillada unifamiliar, no adient per aquets tipus de locals.

Per tant, es redacta el present document en el que normativament es limitara també la

instal*laci6 en zones d'urbanitzacions consolidades on la tipologia edificatoria sigui
d’edificacié unifamiliar.

1- Ambit d'aplicacié

L'ambit d’aquesta modificacié abasta tot el terme Municipal de Salou.

2- Antecedents

El municipi de Salou, compta amb un Pla d'ordenacié urbanistica municipal (en
endavant, POUM) que va ser definitivament aprovat per la Comissid Territorial
d’'Urbanisme de Tarragona d'l doctubre de 2003 i publicat al DOGC de 19 de
desembre de 2003.

El POUM determina els diferents usos que es poden fer en les diferents zones de sol
urba del municipi.

Segons actes de la policia local de Salou que obren als arxius de I’Ajuntament, han
proliferat les peticions d’autoritzacié municipal per a I'habilitacié de locals per usos
associatius de consumidors de substancies que generen dependéncia, com és el cas
del cannabis.

3 —  Objecte de la modificacié
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El POUM vigent no conté cap tipus de regulacid respecte dels usos d'activitats cannabis
ni associacions cannabiques.

No obstant si que recull la regulacié dels usos culturals, que amb caracter general,
inclou “centres d’associacions”.

Per tant, per la especifica problematica que s’ha expressat al punt anterior, cal
excloure el tipus d’Us “associacié cannabica” de la regulacié general de I'is cultural.

El POUM també regula els usos recreatius com: “Engloba aquelles instal*lacions que
allotgen activitats d’esbargiment i distraccié com salons de maquines recreatives, jocs
d’atzar (casinos, bingos), jocs infantils, i espectacles”.

Per la especifica problematica detallada al punt anterior i pel fet que no estem davant
d’'un Us recreatiu dacord amb la normativa autonomica exposada, cal excloure
expressament |'s d’associacié cannabica de |'Us recreatiu exposat.

Aixi mateix cal afegir la regulacié oportuna de la instal'laci6é d‘aquest tipus
d’establiments a través de la fixacidé d'un regim de distancies entre els mateixos, per a
poder evitar possibles efectes negatius o perjudicials i, en conseqiiencia, les molésties
als veins, aixi com les condicions de seguretat, salubritat i higiene per a I'exercici
d'aquesta activitat.

4- Justificacié de la proposta

El municipi de Salou, en ser un municipi de caracter esencialment turistic, on
predominen els usos d’activitats recreatives i d'oci, ha experimentat una evolucié dels
establiments d’aquests tipus, que ha portat a nombroses clausures i precintes.

Arrel d’aquesta situacio, el Ple de I’Ajuntament va adoptar lI'acord consistent en
suspendre I'atorgament de llicéncies de club o associacié cannabica, publicat al Butlleti
Oficial de la Provincia de Tarragona de data 23 d’octubre de 2015.

El Departament de Salut va aprovar la Resolucié SLT/32/2015, de 15 de gener, per la
qual s'aproven els criteris en matéria de salut publica per orientar les associacions
cannabiques i els seus clubs socials i les condicions de I'exercici de la seva activitat per
als ajuntaments de Catalunya.

Aixi mateix al Parlament de Catalunya es tramita en |'actualitat proposicié de llei de
I'Agéncia Catalana de Proteccié Social, i la de les associacions de persones
consumidores de cannabis, fruit d'una iniciativa legislativa popular.

La proposicid té per objecte establir el model d'activitat de les associacions de
consumidors de cannabis i les normes generals perque puguin constituir-se. Aixi
mateix, estableix normes per al cultiu, un registre i control de distribucié i mesures de
control higiénic i sanitari. A més, dedica un titol a programes de prevencié de riscos i
reduccid de danys.

MP-97 4//12






Modificacié puntual del POUM de Salou, referent a la limitacio i regulacio especifica de les
condicions urbanistiques d’emplacament dels locals de clubs i associacions de cannabis al
municipi de Salou

Finalment cal tenir en compte que a la llum de la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional, s'ha de mantenir que la legitimitat de la regulacié que es dugui a terme
en les normes urbanistiques, limitadora de la implantacié d'usos, ha de portar causa
del fet de no imposar una restriccié absoluta d'un determinat Us, sind només limitar la
seva implantacié per raons que han de quedar degudament motivades en I'expedient,
regulant aixi mateix les localitzacions en qué si que ha de permetre. La restriccid
absoluta, doncs, pot produir una invasio de les competéncies sectorials d'un altre
ordre; la limitacid parcial per raons justificades, pot trobar un encaix adequat en la
potestat reglamentaria municipal.

Aquesta doctrina ha estat acollida pel Tribunal Suprem, per exemple, en senténcia de
14 de febrer 2012, recurs de cassacid 1049/2008, que té dit que "el Pla General
impugnat no conté una prohibicid general i abstracta activitats extractives sind que,
previ concret judici de ponderacid, s'inclina justificadament per conferir una singular
proteccié al sol establint la prohibicid d'activitats extractives amb I'abast i limitacions
contingudes en les normes urbanistiques ".

El cannabis és una de les substancies prohibides per la Llei 17/1967, de 8 d'abril,
d’estupefaents, i no pot ser objecte de produccio, fabricacio, trafic, possessio i Us, sota
el risc d'incérrer en illicit penal, d’acord amb la Llei Organica 10/1995, de 23 de
novembre, llevat que concorrin unes circumstancies molt concretes que, d’acord amb
la jurisprudéncia, poden resumir-se en l'anomenada teoria del “consum compartit”
(Sentencies del Tribunal Suprem de 8 de marg de 2000 (EDJ 2000/3367), 31 de marg
de 2006 (EDJ 2006/37295), de 22 de novembre de 2012 (RJ 2012/11378), i de 13 de
juny de 2013 (RJ 2013/5028).

L'any 1948 I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va arribar a la conclusié de que el
consum de cannabis suposava un perill des de qualsevol punt de vista, ja sigui fisic,
mental o social.

Les particulars circumstancies que concorren en una activitat d'aquestes
caracteristiques, es considera que no poden assimilar-se a les generals d'aplicacio als
clubs privats de fumadors de tabac, substancia regulada per la Llei 42/2010, de 30 de
setembre, que estableix les mesures sanitaries contra el tabaquisme i en regula la
venda, el subministrament, el consum i la publicitat d’aquest producte, en tant que el
tabac es considera una substancia permesa i legal.

No obstant, la creixent peticié6 de clubs de fumadors de cannabis, la implantacio i
existencia d’aquests clubs i associacions exigeixen una resposta en I'ambit municipal
respecte de les llicéncies o régim de comunicacié, com a instruments del qual disposa
I'administracié per dur a terme una regularitzacid juridico-administrativa dels mateixos.

En cap cas no es pretén mitjancant I'elaboracié d'aquesta modificacié puntual, la
prohibicié o impossibilitat de desenvolupament del dret d'associacié sota quina
empara constitucional es constitueixen aquests clubs o associacions, siné el que es fa, i
és del tot factible, és la seva delimitacio territorial i regulacié funcional per tal de fer-la
compatible amb la resta d’activitats i usos. En aquest sentit, els ens locals estan dotats
de competéncies en matéria urbanistica, d'activitats i de salut publica, per tal
d'intervenir a través d’aquests ambits en la proteccid dels sectors socials més febles o
sensibles a conductes potencialment perilloses, regulant i delimitant I'ambit en el qual
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es pot desenvolupar aquesta activitat, aixi com en la prevencié d’eventuals molésties o
immissions que I'exercici de determinades activitats de concurréncia nombrosa, encara
que sigui en l'ambit estrictament privatiu de les associacions de consumidors de
substancies que generen dependéncia, poden produir.

Paral'lelament a la regulacid continguda en la relacid a I'is i la seva potencial
perillositat en relacid a les conductes que del mateix se’n deriven, la present normativa
pretén abordar alguns aspectes problematics produits pel propi exercici de I'activitat
associativa en base a la propia naturalesa dels locals a on aquesta s’hi desenvolupa.

Aixi doncs, la regulacié de la implantacié de clubs socials o associacions d’aquesta
naturalesa es considera convenient i oportuna per diverses raons, en especial:

- Per garantir que l'obertura d'aquest tipus d'establiments es realitzi per
associacions d’usuaris degudament inscrites en els registres publics i, en
conseqiiéncia, amb normes de funcionament clares i conegudes.

- Perque es considera necessari fixar unes distancies minimes entre aquesta
activitat i els usos protegits, per evitar, encara que sigui indirectament, la
promocio del consum d‘una substancia que pot tenir efectes nocius en aquells
col*lectius més vulnerables, i de major risc, com poden ser-ho els menors de 18
anys o persones diagnosticades amb patologies mentals.

- Perqué també es considera oportd regular la instal'lacid d'aquest tipus
d’establiments a través de la fixacid d'un régim de distancies entre els
mateixos, per a poder evitar possibles efectes negatius o perjudicials i, en
conseqiiéncia, les molésties als veins.

- I, finalment, perqué resulta precis establir unes condicions de seguretat,
salubritat i higiene per a I'exercici d’aquesta activitat amb objectiu de protegir a
les persones usuaries i als veins.

A més, aquesta regulacid servira per a evitar que sota l'aparenca d‘associacions

d’usuaris legalment constituides, s'estableixin al municipi de Salou iniciatives que no
respectin uns criteris de bones practiques.

5- Organismes publics que haurien d’emetre informe preceptiu

Hauran d'informar:

- Departament de Salut.

- Departament d'Interior (Bombers).

= Departament de Justicia. Direcciéo General de Dret i d'Entitats Juridiques.
- Servei Territorial del Joc i d’Espectacles.
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6- Procedéncia d’acordar la suspensio de llicéncies.

Procedeix prorrogar la suspensio de llicencies acordada pel Ple de I'Ajuntament i
publicada al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona de data 23 d’octubre de 2015,
ara amb caracter obligatori, donat que les noves determinacions de la modificacid del
planejament en tramit modifiquen el regim urbanistic existent.

La duracié de la suspensié de llicencies i procediments sera en total de dos anys,

comptat a partir de la publicacié de la suspensié acordada amb caracter potestatiu pel
Ple de I’Ajuntament de data 23 d’octubre de 2015.

7. Planols i ambit de la suspensid

S'incorpora planol amb identificacié grafica de I'ambit de suspensid, que afecta a tot el
terme municipal.

C- NORMES URBANISTIQUES

1- Normativa POUM vigent

El POUM vigent no conté cap tipus de regulacio respecte dels usos d'activitats de clubs
de fumadors de cannabis ni associacions cannabiques.

No obstant si que recull la regulacid dels usos culturals, que amb caracter general,
inclou “centres d'associacions” i dels “usos comercials i recreatius”, en concret:

"Article 62. Classes d'usos globals o principals

(-r)

3. Us comercial, és el que té per finalitat la prestacid de serveis al public sent en
general, complementari a IUs residencial. Comprén els segiients usos detallats:

(...) e- Recreatiu. Engloba aquelles instal*lacions que allotgen activitats d'esbargiment i
distraccio com salons de maquines recreatives, jocs datzar (casinos, bingos), jocs
infantils, i espectacles.

()
4. Us dotacional, és el que serveix per proveir als ciutadans de l'equipament que fa

possible la seva educacio, enriquiment cultural, servei sanitari i, per tant tenen un
caracter comunitari. Als efectes del seu detall es distingeixen:
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(r)

b- Cultural. Inclou centres de conservacio i transmissio del coneixement, Galeries dart,
sales d‘exposicions, museus, sales de congressos, sales de conferéncies, centres
dassociacions, col*legis professionals, agrupacions, biblioteques, etc”.

Per tant, per la especifica problematica que s’ha expressat al punt anterior, cal
excloure el tipus d'Us “associacié cannabica” de la regulacié general de |'Us cultural.

Aixi mateix, pel fet que no estem davant d’'un Us recreatiu d’acord amb la normativa
autonomica exposada, cal excloure expressament |I'is d'associacid cannabica de I'Us
recreatiu exposat.

Aixi mateix cal afegir la regulaci6 oportuna de la instal'laci6 d‘aquest tipus
d’establiments a través de la fixacié d’'un regim de distancies entre els mateixos, per a
poder evitar possibles efectes negatius o perjudicials i, en conseqliéncia, les molésties
als veins, aixi com les condicions de seguretat, salubritat i higiene per a l'exercici
d’aquesta activitat.

2- Proposta normativa POUM modificat

S'afegeixen dos paragrafs a l'article 62 del POUM, tal i com segueix:

"Article 62. Classes d'usos globals o principals

(-r)

3. Us comercial, és el que té per finalitat la prestacid de serveis al public sent, en
general, complementari a |'Us residencial. Compren els seglients usos detallats:

(...) e- Recreatiu. Engloba aquelles instal-lacions que allotgen activitats d'esbargiment i
distraccio com salons de maquines recreatives, jocs datzar (casinos, bingos), jocs
infantils, i espectacles.

Lis de Club Social o Associacio de Cannabis, queda exclos i no es podra
implantar en aquelles zones del municipi on estigui admeés I'tis comercial en
general ni el recreatiu en particular.

4. Us dotacional, és el que serveix per proveir als ciutadans de l'equipament que fa

possible la seva educacio, enriguiment cultural, servei sanitari i, per tant, tenen un
caracter comunitari. Als efectes del seu detall es distingeixen.

(+:)
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b- Cultural. Inclou centres de conservacio i transmissio del coneixement. Galeries dart,
sales d'exposicions, museus, sales de congressos, sales de conferéncies, centres
dassociacions, col'legis professionals, agrupacions, biblioteques, etc.

Lus de Club Social o Associacio de Cannabis, queda exclos i no es podra
implantar en aquelles zones del municipi on estigui admeés /us cultural”.

S'afegeix un nou article 362 ter. al POUM, tal i com segueix:

"Article 362 ter. Clubs Socials, Associacions de Cannabis o similars

Els clubs Socials, associacions de Cannabis o similars, en quant a la seva
ubicacio, hauran de situar-se allunyats de la zona de concentracié urbana,
de les urbanitzacions consolidades i a demés com a minim a 500 metres els
usos publics segiients: centres educatius, centres sanitaris, centres
assistencials, equipaments esportius, espais publics que contenen jocs
infantils i les seus de ['Ajuntament per evitar, encara que sigui
indirectament, la promocio del consum d’una substancia que pot tenir

efectes nocius en aquells col'lectius més vulnerables.

Aixi mateix, es prohibeix l'obertura d’una activitat d‘aquest tipus a 500
metres de qualsevol dels llocs en els que es prohibeix fumar (centres i
galeries comercials, instal-lacions esportives, etc.)

També es prohibeix I'obertura d'una activitat d'aquest tipus en la zona on
s‘admeten activitats musicals, segons article 358 del POUM ni tampoc
encara que sigui fora d’aquest ambit , quan estigui col"lindant a una activitat
existent tipificada de recreativa d'acord amb el decret 112/2010 pel qual
s‘aprova el reglament d‘espectacles publics i activitats recreatives.

També es fixa una distancia minima de 800 metres entre els clubs socials i
associacions de cannabis per a poder evitar possibles efectes negatius.

L’entitat ha d’'estar degudament inscrita en el Registre d‘associacions de la
Direccio General de Dret i Entitats Juridiques del Departament de Justicia de
la Generalitat de Catalunya, aixi com en el Registre Municipal d’activitats.
No estaran permeses activitats amb un aforament superior a 250 persones.

Per iniciar I'activitat hauran de sol-licitar llicéncia d‘activitat i si és necessari
d’obra.

Es prohibeix l'ocupacio o us de l'espai public adjacent al local o terrassa,
mitjancant cadires, taules, tendals, etc.

També es prohibeix la realitzacié d’activitats que no tinguin relacié amb les

activitats propies dun Club Social o Associacié de Cannabis. No podra
realitzar-se cap publicitat de l'activitat, del local o club, ni a través de
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cartells, retols publicitaris o qualsevol altre suport, en paper o electronic. No
es podra fer, en cap cas, publicitat referida al consum del cannabis.

Els locals on es pretengui posar en marxa l'activitat hauran de complir les
condicions teécniques de seguretat, salubritat i higiene exigibles per a
l'exercici d’aquesta activitat. En quant a I'accés a aquests locals, I'entrada
sera exclusiva per a les persones associades, que seran majors d’edat i que
no podran ser socies de cap altre club de cannabis, hauran de ser
consumidores habituals de cannabis i hi haura d’haver mesures de control
d’accés al club.

No es poden llencar a Il'exterior, fums, bafs, gasos, vapors o aire amb
substancies en suspensio o a temperatura diferent que I'ambient per les
facanes i els patis de qualsevol tipus. Cal disposar d'un sistema efectiu

d’aportacio i d’extraccio d’aire fins a coberta que garanteixi una renovacio
d‘aire minima d‘acord amb la normativa técnica vigent.

Els recintes on es generin fums i/o olors han d‘estar tancats i en cas de
disposar de finestres aquestes no podran ésser practicables. Les sortides de
renovacio d‘aire han d’estar ubicades a la coberta de I'edifici separades 3m
com a minim, de qualsevol element d‘entrada d‘aire de ventilacio (presa
d‘aire, obertura d’admissio, porta exterior i finestra) i dels espais on pugui
haver persones de forma habitual tals com terrasses, galeries, miradors,
balcons, etc.

L'alcada de les xemeneies haura de sobrepassar en 2 metres i mitg l'alcada
de tota edificacio situada dins d’un cercle de radi d’influéncia de 10m,
mesurat des del centre de la xemeneia. Per tal que l'emissio d‘olors i
contaminants a l'exterior sigui minima, s’haura d’instal-lar dispositius de
filtracio i absorcio adequats, com poden ser els filtres de carbé actiu i els
aparells de generacio d'ozd, etc. emprant les millors técniques disponibles.
En tot moment caldra tenir a disposicio de I'autoritat competent els registres
de manteniment dels esmentats aparells.

Hauran de complir les condicions de salubritat dels locals segons allo
establert en la normativa vigent, aixi com hauran de disposar de serveis
higienics que s’han d’instal'lar diferenciats entre homes i dones i han de
complir els requisits, nombre i proporcions adecuats pel seu us. Totes les
dependencies destinades a presencia permanent de persones tindran una
alcada minima lliure interior de 2,5m.

Es donara compliment a la normativa de seguretat en cas d’incendi i al Codi

Técnic de I'Edificacio. Caldra a més realitzar un calcul de la carrega de foc
del local, especialment a la zona d’emmagatzematge.

MP-97 10//12






Modificacié puntual del POUM de Salou, referent a la limitacié i regulacio especifica de les
condicions urbanistiques d’'emplagament dels locals de clubs i associacions de cannabis al
municipi de Salou

En referencia a les instal-lacions técniques de I'activitat, aquestes s’hauran
d‘ajustar a la normativa sectorial que li sigui d’aplicacio”.

Salou 15 de setembre de 2017

La Cap del Servei Administratiu La Cap de Seccio del
Territorial S.A.T.
Dolors Espaiiol Rubio M. Inés Gil Casion
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Modificacié puntual del POUM de Salou, referent a la limitacié i regulacié especifica de les
condicions urbanistiques d’emplacament dels locals de clubs i associacions de cannabis al
municipi de Salou
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Interessat de l'expedient Assumpte
AJUNTAMENT DE SALOU APROVACIO SI S'ESCAU, DE, L'INICI DE L'EXPEDIENT DE
REDACCIO D'UNA MODIFICACIO DEL POUM, ALS EFECTES DE
Localitzacid de I'activitat REGULAR ELS USOS DE CARACTER RELIGIOS I ELS USOS

D'ASSOCIACIONS CANNABIQUES 1 ELS SEUS CLUBS SOCIALS,
AIXI COM L'APROVACIO DE LA SUSPENSIO D'AQUELLS USOS
MENTRE S'ESTUDIA LA FORMULACIO 1/O REFORMA DEL POUM

L s _J

EL PLE DE L'AJUNTAMENT, REUNIT EN SESSIO "ORDINARIA, CELEBRADA EL 07 D'OCTUBRE
DE 2015 VA EMETRE, ENTRE D'ALTRES, EL SEGUENT ACORD:

401.- APROVACIO, SI S'ESCAU, DE L'INICI DE L'EXPEDIENT DE REDACCIO D'UNA
MODIFICACIO DEL POUM, ALS EFECTES DE REGULAR ELS USOS DE CARACTER
RELIGIOS I ELS USOS D'ASSOCIACIONS CANNABIQUES I ELS SEUS CLUBS
SOCIALS, AIXi COM LAPROVACIO DE LA SUSPENSIO D'AQUELLS USOS MENTRE
S'ESTUDIA LA FORMULACIO 1/0 REFORMA DEL POUM

Identificacid de I'expedient

Expedient administratiu nim. 6073/2015 tramitat per la redaccid i aprovacid de la
modificacié del POUM i/o I'aprovacié de la figura de planejament que correspongui, a efectes
dincorporar la regulacid complerta relativa als usos de caracter religids i als usos
d'associacions cannabiques i els seus clubs socials.

Tramit: Acord de Ple.

Antecedents

El municipi de Salou, compta amb un Pla d'ordenacié urbanistica municipal (en endavant,
POUM) que va ser definitivament aprovat per la Comissid Territorial d'Urbanisme de
Tarragona d'l d'octubre de 2003 i publicat al DOGC de 19 de desembre de 2003.

Des de l'aprovacid del POUM s’han plantejat noves problematiques que demanen una
actuaci6 municipal de modificacié del planejament vigent i/o aprovacid de figures
especifiques de planejament per a la seva resolucid.

En concret, les seglients:
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a) Usos de caracter religids:

Consta al municipi de Salou la existéncia de diverses esglésies, confessions i comunitats
religioses.

Actualment el vigent POUM no preveu sols amb la qualificacié de sistema d’equipament
comunitari on s’admetin els usos de caracter religiés de nova implantacid.

Dues normes obliguen a la previsié d’aquest tipus de sol:

- L'article 4 de la Llei 16/2009, de 22 de juliol, de centres de culte, Els plans d'ordenacidé
urbanistica municipal han de preveure sols amb la qualificacié de sistema d'equipament
comunitari on s'admetin els usos de caracter religiés de nova implantacié, d'acord amb les
necessitats i les disponibilitats dels municipis.

- L'article 3 del Decret 94/2010, de 20 de juliol, que desplega aquesta Llei, disposa que la
memoria dels plans d’ordenacié urbanistica municipal ha de contenir una avaluacid i
justificacid de les necessitats quantitatives i de localitzacié de sol per a la implantacié de
centres de culte en el municipi. Per a la determinacié de les necessitats municipals de sol
relatives a la implantacié d'aquests centres, es prendran en consideracid, a banda dels
estudis especifics que s’elaborin en la fase de preparacid dels plans d‘ordenacié urbanistica
municipal, els suggeriments o al'legacions que a tal efecte formulin les esglésies, les
confessions i les comunitats religioses en el decurs del procés de participacié ciutadana que
es desenvolupi amb motiu de la formulacid daquells plans i en el tramit o tramits
d'informacié publica regulats per la normativa urbanistica en el marc del procediment
d'aprovacid del planejament general.

b) Associacions cannabiques i els seus clubs socials:

Els clubs socials de cannabis sén associacions sense anim de lucre que s'autoproveeixen de
cannabis i en distribueixen entre els seus socis, tots ells majors d'edat, els quals
consumeixen aquesta substancia en un ambit privat amb finalitats terapéutiques i/o
ludiques.

Respecte d'aquests tipus d‘associacions, s'han donat dos canvis normatius que determinen la
necessitat d'estudiar una nova regulacio:

- La Generalitat de Catalunya, mitjangant Resolucié SLT/32/2015, de 15 de gener, ha
aprovat els criteris en materia de salut pUblica per orientar les associacions cannabiques i els
seus clubs socials i les condicions de I'exercici de la seva activitat per als ajuntaments de

Catalunya.
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- La Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacid de l'activitat administrativa de
I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat
econdmica estableix la regulacié del régim d'intervencié aplicable a les Activitats associatives.

El POUM de Salou no contempla les condicions i criteris minims en matéria de salut piblica i
seguretat, necessaris per autoritzar l'exercici de la seva activitat.

Fonaments juridics.

De conformitat amb lart. 73 TRLU, els organs competents per a |'aprovacid inicial de les
figures de planejament urbanistic poden acordar, amb la finalitat d’estudiar-ne la formacié o
reforma, suspendre la tramitacié de plans urbanistics derivats concrets i de projectes de
gestid urbanistica i d’urbanitzacid, aixi com l'atorgament de llicéncies de parcel'lacié de
terrenys, d'edificacié, de reforma, de rehabilitaci6 o enderrocament de construccions,
d'instal*lacid o ampliacié d'activitats o usos concrets i d‘altres autoritzacions municipals
connexes.

En tot cas, I'acord de suspensié ha de ser publicat en el butlleti oficial de la provincia i s’ha
de referir a ambits identificats graficament, per la qual cosa ha dincorporar un planol de
delimitacid dels ambits subjectes a suspensié de llicéncies i de tramitacié de procediments,
en el qual s’han de grafiar els ambits subjectes a suspensid a I'escala adequada i amb detall i
claredat suficients, d'acord amb lart. 102 del RLU.

El planol ha de restar a disposicid del public en les oficines de I'Ajuntament al llarg del
termini de suspensio (art. 103 del RLU).

Cal determinar també l'abast de les llicéncies que se suspenen i, en tot cas, aquesta
suspensio no pot tenir una durada superior a un any.

Vist el dictamen de la Comissié Informativa de Gestid del Territori i dInfraestructures i
Manteniment de la Ciutat, el Ple de I’Ajuntament ACORDA, per unanimitat, el segiient:

1r. Iniciar I'expedient de redaccié i aprovacié de la modificacié del POUM i/o I'aprovacié de la
figura de planejament que correspongui, a efectes d'incorporar la regulacid complerta
relativa als usos de caracter religids i als usos d‘associacions cannabiques i els seus clubs

socials.
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2n. Encarregar als STM de Planejament l'estudi, I'elaboracid i redaccié de la modificacid del
POUM i/o les figures de planejament oportunes per tal d’incorporar la regulacié dels usos
indicats al punt primer a I'ambit del terme municipal de Salou.

3r. Suspendre en tot 'ambit del terme municipal de Salou, I'atorgament de llicéncies d'Us,
d'obres o activitats per la implementacid o I'establiment de clubs i associacions de cannabis i
d'altres substancies toxiques, estupefaents o psicotropiques legalment permeses i no
constitutives d'infraccid penal, aixi com la comunicacid o altres regims d'intervencid
administrativa connexes que vinguin establertes per la legislacié sectorial, amb la finalitat
d'estudiar-ne la formacié o la reforma de l'instrument de planejament pertinent per a regular
les condicions urbanistiques d’'emplacament, accessos, distancies amb altres usos o
establiments i altres criteris de regulacid per a tot Iambit que es grafia en el planol de
delimitacié annex.

La suspensid tindra una durada d’un any, a comptar de I'endema de la publicacié en el
Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona. No obstant aix0, la durada podra perllongar-se
fins als dos anys en cas d'acumulacid per efecte de I'aprovacio inicial de I’ instrument de
planejament urbanistic que correspongui, si es déna el cas.

Les persones que amb anterioritat a la publicacié dels acords de suspensié previstos en
l'article 73 del Text Refds de la Llei d'Urbanisme, haguessin instat la tramitacid dels
procediments que restin suspesos com a conseqiiéncia d'aquests acords, tenen dret a ser
indemnitzats del cost oficial dels projectes i a la devolucio si s'escau de les taxes municipals
si, un cop aprovat definitivament el pla urbanistic es constata la incompatibilitat del projecte
amb les determinacions del nou pla, i sempre que el projecte no fos manifestament contrari
a la ordenacié urbanistica vigent en el moment de la seva presentacio.

4t, Suspendre aixi mateix en tot |'ambit del terme municipal de Salou, |'atorgament de
llicencies d'Us, d'obres o activitats per la implementacié o I'establiment de usos de caracter
religids, aixi com la comunicacié o altres régims d'intervencié administrativa connexes que
vinguin establertes per la legislacid sectorial, amb la finalitat d’estudiar-ne la formacié o la
reforma de l'instrument de planejament pertinent per a regular les condicions urbanistiques
d’emplagament, accessos, distancies amb altres usos o establiments i altres criteris de
regulacid per a tot I'ambit que es grafia en el planol de delimitacié annex.

La suspensio tindra una durada d'un any, a comptar de I'endema de la publicacié en el
Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona. No obstant aixo, la durada podra perllongar-se
fins als dos anys en cas d'acumulacié per efecte de I'aprovacio inicial de I’ instrument de
planejament urbanistic que correspongui, si es dona el cas.

Les persones que amb anterioritat a la publicacid dels acords de suspensid previstos en
I'article 73 del Text Refds de la Llei d’Urbanisme, haguessin instat la tramitacid dels
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procediments que restin suspesos com a conseqiiéncia d‘aquests acords, tenen dret a ser
indemnitzats del cost oficial dels projectes i a la devolucio si s’escau de les taxes municipals
si, un cop aprovat definitivament el pla urbanistic es constata la incompatibilitat del projecte
amb les determinacions del nou pla, i sempre que el projecte no fos manifestament contrari
a la ordenacio urbanistica vigent en el moment de la seva presentacid.

5e. Publicar els acords de suspensid, amb el corresponent peu de recursos, mitjangant
edicte al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona i a un diari dels de major circulacié de

les comarques de Tarragona.

Peu de recurs: Contra l'acord 3r i 4rt, per tractar-se d'un acte administratiu de tramit
qualificat, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contencids
Administratiu de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia segiient al de
la seva notificacio.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el
mateix organ que I'ha dictat, en el termini d’un mes a comptar des del dia segiient de la seva

notificacid.

Contra la resta d'acords, per tractar-se d'actes administratius de tramit no qualificats, no
procedeix la interposicid de cap tipus de recurs.

Vicesecrelari
Enric Ollé Bid6
08-10-2015 15:14
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ANNEX A L'ACORD DEL PLE DEL AJUNTAMENT DE SALOU DE DATA 7 D'OCTUBRE DE 2015, PEL QUAL ES SUSPEN EN TOT L'AMBIT DEL TERME MUNICIPAL DE SALOU,
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